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PRAVO TRGOVACKIH DRUSTAVA

Mogucnost razvoja karijere u interesu je svakog poje-
Inca, ali i drustva. Zadatak kontrolinga je koordinacija
ava upravljanja ljudskim resursima sa sustavom

#niranja, kontrole, informacijskim sustavom te susta-

ym organiziranja. Kontroling se uz ostale poslove bavi

litanjima koja su vezana uz zaposlene i njihovu odgo-
rnost za ostvarivanjem sustava vrijednosti. S obzirom

1 to da je upravljanje ljudskim potencijalima jedna od

nkcija menadZmenta, moZemo zakljuciti da je jedan

I glavnih menadZerskih zadataka dobro poznavanje

astitih zaposlenika, njihovih znanja i sposobnosti te

zine motiviranosti za posao koji obavljaju.

Da su ljudski resursi bitni za kontrolinga, dokazuje

Cinjenica da upravljanje ljudskim potencijalima Cini

dan od instrumenata djelovanja kontrolinga. Tri su os-
hovna razloga uloge kontrolinga u upravljanju ljudskim
potencijalima:

1. kontroling omogucuje pravodobno uofavanje ra-
nih signala, odnosno problemati¢nih podrudja ve-
zanih za ljudske resurse, §to osigurava da dru$tvo
pravodobno odgovori na izazove unutarnjeg i vanj-
skog okruZenja

2. kontinuiranom provedbom kontrolinga ljudskih re-
sursa osiguravaju se kontinuirana poboljSanja, odno-
sno stalno unaprjedivanje u¢inkovitosti i djelotvorno-
sti svih vidova poslovanja vezanih za zaposlenike

3. kontroling u funkciji upravijanja ljudskim poten-
cijalima osigurava da cjelokupna filozofija odnosa

—+

prema ljudima nekog drustva bude u skladu s nje-
zinom strategijom na najvisoj razini.

Primjena kontrolinga u funkciji upravljanja ljudskim
resursima omogucuje menadZerima bolji pregled kvali-
tete rada i sposobnost svojih zaposlenika. Nastoje se i
povezati uloZena sredstva u ljudski kapital s ostvarenim
povratom na uloZeno, radi spoznaje koje aktivnosti do-
nose rezultat, a koje treba reducirati ili eliminirati. Kon-
troling ima zadatak u povezivanju ljudskih potencijala
s potrebama i ciljevima drustva ili njegovih cjelina. Mo-
Zemo zakljuditi da je povezanost funkcije kontrolinga i
funkcije upravljanja ljudskim potencijalima od klju¢ne
vaznosti u suvremenim organizacijama.

10. ZAKLJUCAK
Kontroling nisu samo tablice ili grafikoni, izvje$éa ili
prezentacije, kao Sto se Cesto misli. Kontroling su znanje
i umijece, filozofija upravljanja na temelju ekonomske
logike racionalnosti, skup multidisciplinarnih znanja
koja su potrebna kako bi se na osnovi bezbrojnih po-
dataka iz druStva i izvan njega prikupio optimalan broj
informacija koje su mepadZerima, dakle onima koji od-
lu¢uju, nuZne za kvalitetno odlucivanje. Sastoji se od in-
tegriranog sustava upravljanja koji u osnovi ima sustav
vrednota - viziju, misiju i ciljeve - kao temelj poslovne
politike drustva. Kontroling, zatim, objedinjuje planira-
nje, kontrolu, informiranje, organizaciju i upravljanje
ljudskim potencijalima.
=
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jete koje osoba treba ispuniti da bi imala status osobe s najteZom vrstom i stupnjem

UDK 657.2 ' Autor u ¢lanku prezentira uvjete potrebne za stjecanje statusa osobnog asistenta i uv-

invalidnosti.

LUVOD

Jo§ od 2006. godine, prvo putem tada postoje¢eg Mini-
starstva branitelja, obitelji i medugeneracijske solidar-
nosti, a potom Ministarstva socijalne politike i mladih’,
provodi se pilot-projekt osobnih asistenata’ za osobe
s najtezom vrstom i stupnjem invalidnosti, a provodi se
na temelju dokumenta pod nazivom Naputak za pri-
premu i provedbu projekta osobni asistent za osobe
5 najteZom vrstom i stupnjem invaliditeta.

" Odvjetnik u Odvjetnickom drudtvu Vukic, Jelusic, Sulina, Stankovi¢, Jurcan
& Jabuka d.o.0. Rijeka

b www.mspm.hr

¢ izrazi u ovom radu koristeni u muskom rodu, primjerice asistent ili njegova-
telj, rodno su neutralni odnosno na jednak nacin obuhvadaju muiki i zenskirod.

U ovom ¢emo radu, stoga, prezentirati uvjete potreb-
ne za stjecanje statusa osobnog asistenta i osobe s naj-
teZom vrstom i stupnjem invalidnosti, temeljna obiljeZja
tog projekta, prikazati nacin kontraktualnog reguliranja
odnosa izmedu osobnih asistenata, udruga osoba s in-
validnoScu i voditelja projekata, problematizirati vrstu
i pravnu prirodu dokumenta na temelju kojega se
projekt provodi i kritiCki se referirati na Cinjenicu da
je ve¢ gotovo cijelo desetljece rijeC o pilot-projektu koji
nikako da doZivi normativno uredivanje donoSenjem
zakona o osobnom asistentu civilnih osoba s najtezom
vrstom i stupnjem invalidnosti jer je to minimum mini-
muina koji zavrjeduju korisnici usluga osobnog asisten:
ta odnosno osobe s najteZom vrstom i stupnjem invalid-
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nosti kao, nesumnjivo i neupitno, pripadnici najranjivije
drustvene skupine.

ZLUVIETT POTREBNI
AASTIECANIE STATUSA OSOBNOGG
ASISTENTATOSOBA S NAJTEZOM
VRSTOM I STUPNJEM INVALIDNOSTT
2.1. UVIETIKOJE MORAJU ISPUNJAVATI
KORISNICI OSOBNOG ASISTENTA

Korisnici osobnog asistenta mogu biti osobe kojima je

potrebna pomoc u obavljanju poslova kao $to su:

d osobna briga

U higijena (pranje zubi, umivanje, tuSiranje, kupa-
nje, pranje kose, Cesljanje, rezanje noktiju), pomo¢
pri ustajanju iz kreveta i odlasku u krevet

U odijevanje i svlacenje

U pomo¢ pri obavljanju fiziologkih potreba

U pomoc pri hranjenju i pijenju

U pripremanije obroka

O davanje lijekova

& pomo¢ pri sitnim kucnim poslovima (pospremanje
stola, papira, knjiga, Casopisa, dodavanje pomagala,
pri listanju knjige, pisanju, odrZavanju prostorija)

U obavljanje kupovine

U pomo¢ prema fizickim potrebama (transfer krevet -
kolica, pomo¢ pri telefoniranju i sli¢no), obavljanje
administrativnih poslova

U odlazak lije¢niku (uputnice, doznake, recepti)

U odlazak u banku, postu, dostava i podizanje razne
dokumentacije

U pomoc pri uspostavljanju i olakSavanju komunika-
cije te

U pratnja i pomo¢ u razlicitim socijalnim aktivnostima.

Na navedene se kriterije i uvjete koje moraju ispu-

njavati korisnici osobnog asistenta moze izreéi citav
niz kritika i objekcija od kojih ¢emo mi akcentirati
dvije najrelevantnije.

U Prvo, korisnici ne bi smjeli biti definirani prema
vrstama pomoci koja im je potrebna nego prema
stupnju i vrsti invalidnosti.

U Drugo, iz Naputka je nejasno, Sto onda otvara neslu-
¢ene granice proizvoljnosti i samovoljnosti u odabiru
korisnika, trebaju li oni, da bi stekli status, imati po-
trebu za svim navedenim vrstama pomoci in cumulo
ili je za stjecanje statusa dovoljno da imaju potrebu
samo za nekim vrstama pomoci i asistenture.

2.2. UVJETI KOJE MORAJU
ISPUNJAVATI OSOBNI ASISTENT!I

Uvjeti koje moraju ispunjavati osobni asistenti su, ko-
lokvijalno receno, podijeljeni u tri eSalona.
Dakle, tri su temeljna uvjeta:
U da je osobni asistent prije podnoSenja prijave bio
nezaposlen
< da ima najmanje srednju stru¢nu spremu, SSS
{ da je zavrsio najmanje osnovnu $kolu i da ima Po-
tvrdu da je zavrSio tecaj za njegovatelja.
Referirajuci se na ta tri navedena uvjeta, prvo, po-
trebnim i nuZnim smatramo samo zavrSavanje teCaja

za njegovatelje kako bi se svi oni asistenti ki «
medicinske struke barem minimalno educirali o i
vima skrbi i njege koju zahtijevaju osobe s naji
vrstom i stupnjem invalidnosti. Drugo, argumenii
contrario, sve ostale uvjete karakteriziramo neni/u
I nepotrebnima, pukim suvisnim administrivanjes: |
kompliciranjem. Jer, trece, gorenavedeni postovi b
obavljaju osobni asistenti su poslovi nijmisis
stupnja sloZenosti i zahtjevnosti pa je krajnje ..
i nedokucivo zbog Cega bi za njihovo obavijanje 1ot
cak i osnovnoskolsko obrazovanje, a kamoli sredigg
struCna sprema. Naposljetku, Cetvrto, jos je nejanniped
nedokucivije zbog Cega je jedan od uvjeta i uvjet pisi
hodne nezaposlenosti.

Nadalje, prelazeci na sljedeca tri uvjeta, kandibii -
osobnog asistenta uz prijavu mora priklopiti (11 jas
ne isprave - lijecnicku potvrdu o opcoj psiholizich ) i
zdravstvenoj sposobnosti, uvjerenje da protiv njesa N
pokrenut kazneni postupak i potvrdu da mu nije i
ta poslovna sposobnost.

U kontekstu tih uvjeta, takoder, imamo stanaos i
objekcije. Prvo, nije nuZno da osobni asisten(
potpuno zdravstveno sposoban; dovoljno je da to lids
u mjeri da fizicki moZe konkretnom Kkorisniku pi/uf
sve potrebne usluge odnosno pomoé. Drugo, e
uvjerenja da protiv kandidata nije iniciran kazneni
stupak, kudikamo bi razumniji i potrebniji uvjet bio
stava uvjerenja o kaznenopravnoj neosudivanosti.

Konacno, u uvjetno reteno trecem esalonu UVt
dva su negativna uvjeta odnosno pretpostavke 7.1 -
canje statusa asistenta.

Prvo, osobni asistent ne moZe biti osoba s kojou |«
korisnik sklopio ugovor o doZivotnom ili dosmrtnon u:
drZzavanju.

Drugo, osobni asistent ne moZe biti ¢lan obitelji, o
uiznimnim slucajevima. Kritiku na ovom mjestu upiie
jemo zato $to nije propisano koji su to iznimni shuc.ge
vi §to opet, naravno, 3irom otvara vrata za arbitrarne
nejednakost, diskriminaciju, manipulacije i makinacip

2.3. OSTALI PODATCI O PILOT-PROJEKTU
Od ostalih bitnih podataka o pilot-projektu iz sadr ..

Naputka proizlazi: ot
U pravo korisnika da sam odabere osobnog asisteu ‘
ta. U protivnom, moZe ga odabrati posredovan;c i nh
udruge osoba s invalidno$cu koja vodi projek!: 0s
U korisnici imaju pravo traZiti promjenu osohno: el
asistenta, izraziti migljenje o asistenciji koju ko oy
ste ili sugerirati odabir odredene osobe;
U svakom se korisniku moZe odobriti najvise /o jel
sati asistencije tjedno, dakle 80 sati mjesecno . Loore
u svrhu je procjene broja potrebnih sati asisten e
je za svakog korisnika mjerodavnom Ministarst n o

potrebno dostaviti ispunjenu Listu procjene i i .
¢enja potreba;

U cijena sata pruZanja usluge osobne asistencije
iznosi 25,00 kuna neto;

U broj radnih sati osobnog asistenta ukljucuje ficlk
sibilno radno vrijeme te mogucnost rada ner.l

92 PRAVO | POREZI, br. 2/16.
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nim danima i blagdanima te vefernjim satima, a
prema dogovoru korisnika i osobnog asistenta.

U kontekstu gorenavedenog bjelodano je da je maksi-
nalan broj sati asistenture mjesecno 80. Mjesec sastoje-
it od 30 dana ima 720, a onaj sastojeci od 31 dan, 744
ita. Dakle, trenutacno je asistenturom, u vremenskom
(ontekstu, pokriveno 11 % odnosno 10,75 % mjesecno
jotrebne asistenture. Jer, ovaj je pilot-projekt, nomen est
pmen, namijenjen osobama s najteZom vrstom i stupnjem
hvalidnosti. Takvim osobama asistentura nije potrebna
2,58 sati dnevno, koliko im trenutacno financira drZava,
iego 24 sata dnevno 7 dana u tjednu 365 dana u godini.
S obzirom na navedeno, ostaje otvoreno pitanje $to
s preostalih 21,42 sata dnevno? Posebice ako uzme-
1o uobzir da je rijeC o osobama s najteZom vrstom i stup-
ijem invalidnosti koji nisu u moguénosti samostalno
havljati osnovne Zivotne funkcije. Posebno se aktualizi-
it pitanje 3to je s onom kategorijom osoba s najtezom
rstom i stupnjem invalidnosti koji u domacinstvu
iemaju Clanova obitelji koji bi im ih mogli osigurati
\l, naravno, financijskih sredstava da za to preostalo
ugo vrijeme plate tudu skrb i njegu odnosno asistentu-
u. IzraCun je, naime, krajnje jednostavan: cjelodnevna
sistentura korisnika stoji to¢no 600,00 HRK, 18.000,00
tinosno 18.600,00 HRK mjesectno.

2.4. RADNOPRAVNI STATUS ASISTENATA,
TE NACIN PROVEDBE PILOT-PROJEKTA
I REGULIRANJE ODNOSA UDRUGA,
KORISNIKA, OSOBNIH ASISTENATA

Mjerodavno ministarstvo provodi pilot-projekt pu-
em udruga osoba s invalidno$cu koje se prijave na
atjeCaj. Udruga je prije poCetka provedbe projekta s
sobnim asistentima obvezna sklopiti ugovore o radu
4 odredeno vrijeme ili ugovore o radu na neodrede-
o0 vrijeme.

Dakle, drugim rijeCima, osobni asistenti u svojstvu rad-
fka s udrugama u svojstvu poslodavaca zasnivaju radni
“0dnos sa svim radnopravnim ucincima koji proizlaze iz
log odnosa. Jedan je od njih, primjerice, da se asisten-
{lma placaju obvezna osiguranja razmjerno vremenu
provedenom na rady, u polovini punoga radnog vremena,
a drugi da imaju pravo na placeni godiSnji odmor.

Nadalje, udruga je prije pocetka provedbe projekta

- vhvezna s Korisnicima sklopiti ugovore o suradnji za

osiguravanje osobnog asistenta te u roku od 8 dana

- od, ratunajudi od dana potpisivanja, po jedan primjerak
svih ugovora dostaviti mjerodavnom Ministarstvu.

Konalno, trece, udruga je prije poCetka provedbe pro-

- |ekta i s voditeljima projekata obvezna sklopiti ugovo-

re o djelu ako isti nisu radnici udruge, a ako jesu, njihov

j placeni rad na mjestu voditelja projekta potrebno iska-

rali kroz udio u bruto-placi zaposlenika voditelja projekta.
Voditelj projekta obvezan je:

U koordinirati rad osobnih asistenata

U pratiti rad osobnih asistenata na terenu i zadovolj-
stvo korisnika pruZzenom uslugom

[ voditi evidenciju o mjesecnim izvje§¢ima osobnog
asistenta i korisnika

U voditi evidenciju o broju iskoriStenih sati osobnog

asistenta

{3 na Kkraju provedbe pripremiti evaluaciju provedbe

projekta za svakog korisnika ponaosob.

U kontekstu navedenog, de lege ferenda, kada nave-
dena materija jednom bude normativno regulirana na
zakonskoj i podzakonskoj razini, smatramo kako se
asistentura ne bi trebala iskljucivo provoditi putem
udruga osoba s invalidno$cu, i to zbog viSe razloga od
kojih ¢emo apostrofirati dva esencijalna.

Prvi smo ve¢ uzgredno spomenuli, a sastojedi je u
tome da takvo rjeSenje otvara golem prostor za volun-
tarizam i arbitrarnost.

Drugi razlog leZi u ¢injenici da drZava, na temelju Zako-
na, vodi Registar o osobama s invaliditetom?, ima potrebne
podatke o (ne)ispunjavanju kriterija za stjecanje statusa
korisnika, financira asistenturu putem tijela drZavne
uprave te je u svakom smisiu vise nego kapacitirana za
obavljanje tog posla. Osim toga, in ultima linea, to je nje-
zina ustavna obveza na temelju vise ustavnih osnova.

3. PROBLEMATICNA PRAVNA
PRIRODA NAPUTKANATEMELJU
KOJEG SE PILOT-PROJEKT (PROYVODI

U nastavku ¢emo iznijeti neka pravna promisljanja
o pravnoj prirodi Naputka o pripremi i provedbi pro-
jekta osobnog asistenta za osobe s najteZom vrstom i
stupnjem invaliditeta.

U tom smislu, prvo, akcentiramo da je iz njegova sa-
drzaja sasvim razvidno jedino tko ga je donio i kada - ta-
dasnje Ministarstvo branitelja, obitelji i medugeneracij-
ske solidarnosti 8. oZujka 2011. godine. Dakle, u smislu
odredaba Uredbe o uredskom poslovanju?, on nije ne-
upravni akt jer ne sadrzava klasifikacijsku oznaku,
urudZbeni broj, potpis ni pecat. Drugim rije€ima, for-
malnopravno je insuficijentan da bi bio neupravni akt u
smislu mjerodavnih odredaba navedene Uredbe.

Drugo, on zasigurno nije ni pojedinacni upravni
akt, i to iz barem dva razloga. Prvo, zato 5to su njegove
karakteristike eksternost i apstraktnost sadrzaja, a dru-
go jer ne sadrZava obvezne elemente upravnog rjeSenja
normirane odredbom ¢l. 98/1. Zakona o opéem uprav-
nom postupku® niti se, uostalom, tako zove.

Trece, na temelju tzv. norme o nadleZnosti regulirane
odredbom ¢l. 3/2. Zakona ¢ upravnim sporovima (dalje:
ZUS)* prema kojoj je za prosudbu relevantno tijelo koje
ga je donijelo, isti nije ni op¢i odnosno opéenormativni
akt jer ga nisu donijela tijela jedinice lokalne i podruéne
(regionalne) samouprave, pravne osobe koje imaju javnu
ovlast ili pravne osobe koje obavljaju javnu sluzbu.

Cetvrto, metodom eliminacije posrijedi bi trebao biti
propis. Zakonom o sustavu drZavne uprave’ je kao jedan
od poslova drZzavne uprave normiran i posao donoSenja
provedbenih propisa za provedbu zakona® a Ministar-

Zakon o Hrvatskom registru o osobama s invaliditetom (Nar. nov,, br. 64/01))
Uredba o uredskom poslovanju (Nar. nov., br. 7/09.)

Zakon o opéem upravnom postupku {Nar. nov, br. 47/09.)

Zakon o upravnim sporovima {Nar. nov, br. 20/10., 143/12.1152/14)

* Zakon o sustavu drZzavne uprave (Nar. nov,, br. 150/11.i112/13))

® Ibid, &l. 1/2.
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stvo koje je donijelo Naputak je, nedvojbeno i neupitno,
tijelo drzavne uprave. Zakon propisuje da ministri, pred-
stojnici drZavnih ureda i ravnatelji drZavnih upravnih
organizacija donose pravilnike, naredbe i naputke za
provedbu zakona i drugih propisa kad su na to izrijekom
ovladteni, u granicama dane ovlasti’, te da se naputkom
propisuje naéin rada u tijelima drZavne uprave, tijelima
jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave i
pravnim osobama koje imaju javne ovlasti’. Dakle, iako
se predmetni dokument zove Naputak, on to ni sadr-
Zajno ni formalno nije jer se njime propisuje sasvim
nesto drugo od navedenog.

Konacno, navedeni se Naputak ne moZe okarakte-
rizirati propisom jer je ustavnom odredbom'' propisa-
no da se, prije nego $to stupe na snagu, zakoni i drugi
propisi drzavnih tijela objavljuju u Narodnim novinama
(dalje: Nar. nov.) sluzbenom listu Republike Hrvatske.

Tako je Naputak donijelo drZavno tijelo odnosno
tijelo drZavne uprave, nikada nije publiciran u Nar.
nov. pa, posljedi¢no toj ¢injenici, nije kao propis mo-
gao ni stupiti na snagu.

Judikatura Ustavnog suda: ... Clankom 90. st. 1. Usta-
va propisanao je:

Prije nego Sto stupe na snagu (...) drugi propisi drzay-
nih tijela objavljuju se u ‘Narodnim novinama’, sluZbe-
nom listu Republike Hrvatske. (...)

U skladu s citiranom ustavnom odredbom, eksterni
op¢enormativni i pravnoobvezujuci akti drZavnih tije-
la ne mogu stupiti na pravnu snagu ako prethodno
nisu objavljeni u Narodnim novinama. Aktom objave u
sluzbenom listu oni postaju javno dostupnima, a zatim,
pod propisanim uvjetima, stupaju na snagu, Cime posta-
ju primjenjivi, to jest stjeCu svojstvo opCeobveznosti i
djeluju prema svim svojim adresatima.

Eksterni opéenormativni akt drzavnog tijela koji nije
objavljen u Narodnim novinama, stoga, nije ni stupio na
pravnu snagu, kKao takav nije primjenjiv, nije opceobve-
zan i ne djeluje ni prema kome.

Slijedom navedenog, takav se akt ne moZe smatrati
propisom (odnosno “drugim propisom”) te ne moZe biti
ni predmet ustavnosudske ocjene u smislu citiranog
€1, 125. al. 2. Ustava RH 2.

Nakon stupanja na snagu ZUS-a, Ustavni je sud bio
obvezan uskladiti dotadas$nje odredenje drugog pro-
pisa u smislu ¢l. 125. al. 2. Ustava s ckolnostima koje
su u pravnom poretku nastupile nakon stupanja na sna-
gu ZUS-a 1. sijecnja 2012. godine.

U nastavku citiramo relevantan fragment obrazloze-
nja odluke Ustavnog suda kojom je to ucinjeno:

... wazavajudi zakonsko odredenje opcih akata iz Clanka
3. stavka 2. ZUS-a, pod “drugim propisom”, u smislu Clanka
125. alineje 2. Ustava, razumijeva se eksterni opcenormativ-
ni i pravno obvezujuci akt koji je donijelo tijelo drzavne viasti

? ibid,, ¢l.18.

¥ 1bid., ¢l 19/3.

" Ustav Republike Hrvatske {{(Nar. nov., br. 85/10. - pro¢isceni teksti 5/14.)
" Broj: U-#-3209/2013 i U-11-4311/2013

radi uredenja pojedinih pitanja, izvrSenja i/ili provedie .
na, odnosno provedbe drugog propisa vise pravne snege, b i
ureduje odnose na opcenit nacin i koji djeluje prema ~viv
koji se nadu u pravnoj situaciji da se na njil doticni «ht v
primijeniti. Sukladno tome, temeljina materijalna obulje
“drugog propisa” u smislu clanka 125. alingje 2. Ustava i
njegova apstraktnost i generalnost. Ustavni sud Repuilit:
Hrvatske moZe odluditi, na temelju clanka 125. alincje " !
tava, provesti kontrolu ustavnosti i zakonitosti { opces; abi:
tijela drzavne vlasti koji ima samo jedno materijalno olilje
“drugog propisa” (apstrakinost ili generalnost), ako o tic:s:
da je to nuzno radi zastite fjudskih prava i temeljnil <loi-
da zajamdcenih Ustavom i drugih najviSih vrednota ustayv v
poretka Republike Hrvatske utvrdenih u dlanku 3. Uiy
“Drugim propisima” u smislu clanka 125. alineje 2. Ui
ne smatraju se eksterni i interni opci akti koje donose (i b
Jjedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave, diuis
pravne osobe s javnim ovlastima i pravne osobe koje ot
ljaju javnu stuzbu u smislu clanka 3. stavka 2. ZUS 1. b
trola njihove zakonitosti u nadleznosti je Visokog upiru iy
suda Republike Hrvatske. Ustavnost tih akata osigurava
pred Ustavinim sudom Republike Hrvatske odgovarujie i
primjenom clanka 37. Ustavnog zakona o Ustavnom sl
Republike Hrvatske (“Narodne novine” broj 99/99., 29,0
49/02. - procisceni tekst).Drugim rijecima, ako u postupia
utvrdi da zakon na kojemu se temelji opci akt iz Clanha
stavka 2. ZUS-a, odnosno njegova mjerodavna odredba, i
suglasan s Ustavom, Visoki upravni sud Republike Hnard.
bio bi oviasten zastati s postupkom ocjene zakonitosti vt
nog opceg akta i podnijeti Ustavnom sudu Republike Iy
ske zahtjev za ocjenu suglasnosti tog zakona, odnosno i
gove mjerodavne odredbe, s Ustavom. Istovjetno pravile v
i za druge propise (ako u postupku utvrdi da drugi pivgis
na kojemu se temelji opci akt iz clanka 3. stavka 2. /1"
odnosno njegova mjerodavna odredba, nije suglasan su «
konom i Ustavom, Visoki upravni sud Republike Hrvatshe bic
bi oviasten zastati s postupkom ocjene zakonitosti dolic i s
opdeg akta i podnijeti Ustavnom sudu Republike Hrvort.
zahtjev za ocjenu suglasnosti tog drugog propisa, odiern
njegove mjerodavne odredbe, sa zakonom i Ustavom). i
ka od pravila da se “drugim propisima” u smislu Clanka 1
alingje 2. Ustava ne smatraju eksterni i interni opct aki b
donose tijela jedinica lokalne i podrucne (regionalne) s
uprave jesu statuti jedinica lokalne { podrucne (regionali
samouprave. Zbog njihove vaznosti za ostvarenje Ustey.ou:
zajamcenog prava gradana na lokalnu § podrucnu (100
nalnu) samoupravu (Clanak 4. stavak 1. i glava VI, Usto
kontrola zakonitosti statuta jedinica lokalne { podrucnc i+
gionalne) samouprave mora biti izuzeta iz nadleznosti V-
kog upravnog suda Republike Hrvatske u smislu claitho
stavka 2. ZUS« i neposredno provedena u okviru ko
ustavnosti i zakonitosti iz Clanka 125. alineje 2. Ustava'
Dakle, moZemo ustvrditi da je predmetni Naputal
dokument koji nije ni upravni akt, ni neupravni akt.
ni opéi akt ni propis jer ne zadovoljava propisane
jete da bi bio bilo §to od navedenog.

¥ Broj: U-H-5157/2005

94 PRAVO | POREZI, br. 2/16.




thit i
/I/I/v i

Vit js
gmnne
Lt

FTTI.

Hiilje 1.
fh ffieg
tonlids
litviien
it
(it
O il
i
ol
1o hen
U T
[(ARTART]
1ttt
[T
Vo
Mtplay
hee
(o, tifs
Vitldy
’ t/u([«
Ty
10 1t
o v
oty
U
S
ke bio
(i
it
N
[tinn
[
I heye
N
il
(1Yo
R
fervos
A
Vi
ka o
Ui
[l

itak
:”\'f'
th

aljaca 2016.

GRADANSKO PRAVO

dlijedom te Cinjenice, posljedicno moZemo zakljuditi
> predmetni pilot-projekt ve¢ gotovo Citavo desetlje-
provodi bez valjane pravne podloge.

THITNGGA

CAKONSKOG T PODZAKONSKOG
REGULIRANJA PREDMUETNE MATERIE
ako smo to vec¢ uvodno apostrofirali, predmetni se
projekt, zbog razloga koje smo detaljno pravno
gumentirali i elaborirali, provodi bez ikakve valjane
ravne podloge odnosno normativnog ishodista i upori-
tu. O jednakopravnosti s nekim drugim kategorija-
ha osoba s invalidnosti da se i ne govori.

Primjerice, hrvatski ratni vojni invalidi 1. skupine
naju pravo na usluge osobe za pruZanje njege i pomoci.
avedena osoba, tzv. njegovatelj, ima pravo na nakna-
U place u svoti osobne invalidnine invalida I. skupine,
rava iz mirovinskog i zdravstvenog osiguranja, pravo
i doplatak za djecu i prava za vrijeme nezaposlenosti,
10 zaposlena osoba prema posebnim propisima'. S
bzirom na to da se mjesecna svota osobne invalidnine
valida I. skupine odreduje u svoti od 115 % od utvrde-
e proratunske osnovice u Republici Hrvatskoj'?, koja
u 2015. godini iznosila 3.326,00 HRK'¢, njegovatelji
RVIja 1. skupine primaju mjeseénu naknadu u svoti
13.824,90 HRK. Kada se navedena svota podijeli s ci-

' Zakon o pravima hrvatskih branitelja iz Domovinskog rata i ¢lanova njihove
itelji (Nar. nov., br. 174/04,, 92/05., 02/07., 107/07., 65/09., 137/09., 146/10.,
#5/11,140/12,19/13,,33/13,,148/13.192/14.), 1. 85/2.

"> Ibid, ¢l. 66/2.

' Zakon o izvriavanju Drzavnog proracuna za 2015. (Nar. nov., br. 148/14),
821,

Primjena Zakona o radu
VII. IZMIJENJENO IZDANJE 2015.

Opsegq: 760 str.
Cijena: 462,00 kn

Ovaj prirucnik omogucit ¢e vam lak3e snalazenje
i primjenu novog Zakona o radu u praksi, donoseci
vam pritom na jednom mjestu, na pregledan nacin,
niz upotrebljivih obrazaca, odluka i ugovora iz ovog
podrucja, kao i sve povezane zakonske i podzakon-
ske akte (pravilnike, uredbe, kolektivne ugovoreisl.).

jenom sata tude pomoci i njege od 25,00 HRK, dobije se
broj od 152,99 sati mjesecno na koje imaju pravo HRVI-
ji I skupine u odnosu na 80 sati na koliko imaju pravo
civilne osobe s najtezom invalidno3cu. S tim, naravno,
da HRVIjima to pravo jamci Zakon, a civilnim osobama
s invalidno$¢u dokument krajnje dubiozne egzistentno-
sti I pravovaljanosti.

S obzirom na navedeno, razvidno je da treba ¢im Zur-
njje regulirati ovu materiju zakonom i provedbenim
podzakonskim aktima, a potom u pravu na mjesecni
broj sati tude pomoci i njege izjednaciti najteZe ci-
vilne i ratne vojne invalide jer im je pomo¢ jednako
potrebna i jednako ih koSta na trzistu.

5. ZAKLJUCAK

Ve¢ se gotovo Citavo desetljece, bez normativnog
uredenja, u Republici Hrvatskoj provodi pilot-projekt
osobne asistenture za civilne osobe s najteZom vrstom
I stupnjem invalidnosti. Projekt se provodi na temelju
Naputka mjerodavnog Ministarstva u kojem stoji tko i
pod kojim uvjetima moZe steci status osobnog asisten-
ta i korisnika usluge. Maksimalan broj sati asistenture
je 80 mjeseCno, a sat je placen 25,00 HRK neto, s tim
da asistenti s udrugama osoba s invalidno$éu zasnivaju
radni odnos sklapanjem ugovora o radu na temelju Cega,
osim prava na placu, stjeu i brojna druga radna prava.
Navedenu je materiju nuZno promptno regulirati na za-
konskoj i podzakonskoj provedbenoj razini jer je nedo-
pustivo i neprihvatljivo da je to kapitalno pravo najranji-
vije druStvene skupine, poglavito s motrista odredbe ¢l.
58/2. Ustava, prakticki nenormirano i da se i dandanas
provodi u formi pilot-projekta. <

~ AKTUALNO

- Dodatne obavijesti i narudZbe:
tel.: 01/4699-7060;
mob. 099/4699-760
e-mail: rrif@rrif.hr




